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до пересечения с автомобильной дорогой федерального значения Р-241 «Казань-Буинск-

Ульяновск»). 7.2 Этап от восточной границы малоподберезьенского леса до северной 

границы села Большие Кайбицы. Этап 7.2.2. Основной этап строительства. 
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От потенциального участника закупки поступил запрос на разъяснение положений 

Документации о Конкурсе в электронной форме на право заключения Договора на выполнение 

строительно-монтажных работ на строительство интеллектуальной транспортной системы и 

транспортной безопасности на объекте: М-12 «Строящаяся скоростная автомобильная дорога 

Москва-Нижний Новгород-Казань», 7 этап км586 –км663, Чувашская Республика, Республика 

Татарстан (от пересечения с автомобильной дорогой федерального значения А-151 «Цивильск-

Ульяновск» до пересечения с автомобильной дорогой федерального значения Р-241 «Казань-

Буинск-Ульяновск»). 7.2 Этап от восточной границы малоподберезьенского леса до северной 

границы села Большие Кайбицы. Этап 7.2.2. Основной этап строительства. (с привлечением к 

исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего 

предпринимательства), реестровый номер № 32211630950 

 

 

Вопрос: 

 

Частью 2 статьи 3.2. Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) предусмотрено, 

что любой участник конкурентной закупки вправе направить заказчику в порядке, 

предусмотренном настоящим Федеральным законом и положением о закупке, запрос о даче 

разъяснений положений извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке. 

В течение трех рабочих дней с даты поступления запроса, указанного в части 2 настоящей 

статьи, заказчик осуществляет разъяснение положений документации о конкурентной закупке и 

размещает их в единой информационной системе с указанием предмета запроса, но без указания 

участника такой закупки, от которого поступил указанный запрос (часть 3 статьи 3.2. Закона о 

закупках). 

В рамках проведения опубликованного Обществом с ограниченной ответственностью 

«Строительная компания «Автодор» (далее – Заказчик) на электронной площадке (www.etp-

avtodor.ru) конкурса в электронной форме на право заключения Договора на выполнение 

строительно-монтажных работ на строительство интеллектуальной транспортной системы и 

транспортной безопасности на объекте: М-12 «Строящаяся скоростная автомобильная дорога 

Москва-Нижний Новгород-Казань», 7 этап км586 –км663, Чувашская Республика, Республика 

Татарстан (от пересечения с автомобильной дорогой федерального значения А-151 «Цивильск-

Ульяновск» до пересечения с автомобильной дорогой федерального значения Р-241 «Казань-

Буинск-Ульяновск»). 7.2 Этап от восточной границы малоподберезьенского леса до северной 

границы села Большие Кайбицы. Этап 7.2.2. Основной этап строительства. (с привлечением к 

исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего 

предпринимательства) от 18.08.2022 № 32211630950 (далее – закупка) у участника закупки 

возникли следующие вопросы. 

Подпунктами 4), 5) пункта 3 раздела VII Документации о конкурсе предусмотрено, что 

комиссия отклоняет участника закупок по следующим основаниям: 

- невыполнение участником закупки требований об обеспечении его заявки, в частности, 

непредставление обеспечения заявки в виде, предусмотренном документацией о закупке. 

- отсутствуют сведения о привлекаемом участником закупки субподрядчике 

(соисполнителе) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства в едином реестре 

субъектов малого и среднего предпринимательства или отсутствует на официальном сайте 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области 

налогов и сборов, информация о применении субподрядчиком (соисполнителем) специального 

налогового режима «Налог на профессиональный доход». 

Установление Заказчиком указанных требований в Документации о конкурсе противоречит 

Закону о закупках и ограничивает конкуренцию по отношению к участникам закупки.  

На основании вышеизложенного, участник закупки просит Заказчика привести конкурсную 

документацию в соответствие с Законом о закупках и исключить пункты, нарушающие Закон 



Ответ на вопрос: 

1. В соответствии со статьей 3.2. Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) Заказчик 

вправе предусмотреть в положении о закупке требование об обеспечении заявок на участие в 

конкурентных закупках. При этом в извещении об осуществлении закупки, документации о 

закупке должны быть указаны размер такого обеспечения и иные требования к такому 

обеспечению, в том числе условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок на 

участие в закупках предусмотрен положением о закупке заказчика в соответствии с настоящим 

Федеральным законом). Обеспечение заявки на участие в конкурентной закупке может 

предоставляться участником конкурентной закупки путем внесения денежных средств, 

предоставления банковской гарантии или иным способом, предусмотренным Гражданским 

кодексом Российской Федерации, за исключением случая проведения закупки в соответствии со 

статьей 3.4 Закона о закупках, при котором обеспечение заявки на участие в такой закупке 

предоставляется в соответствии с частью 12 статьи 3.4 Закона о закупках. При этом Заказчик не 

устанавливает в документации о конкурентной закупке требование обеспечения заявок на участие 

в закупке, если начальная (максимальная) цена договора не превышает пять миллионов рублей. 

Согласно части 1 статьи 17 Положения о закупке Государственной компании «Российские 

автомобильные дороги», к которому присоединился Заказчик (далее - Положение о закупке), он 

при проведении конкурентных процедур устанавливает требование о предоставлении обеспечения 

заявки, за исключением случаев, прямо предусмотренных в Законе о закупках и/или Положении. 

Размер обеспечения заявки устанавливается в соответствии с требованиями Закона о закупках и 

настоящего Положения. Размер, форма обеспечения заявки, порядок его внесения и возврата 

устанавливаются в извещении о закупке, документации о закупке в соответствии с требованиями 

Закона о закупках и Положения. 

В настоящей Закупке начальная (максимальная) цена договора составляет 240 741 368 

(двести сорок миллионов семьсот сорок одна тысяча триста шестьдесят восемь) рублей 62 

копейки, в связи с чем Заказчик воспользовался правом и установил требование об обеспечении 

заявок на участие в конкурентных закупках.  

Невыполнение участником закупки установленного Заказчиком требования об обеспечении 

его заявки, в частности, непредставление обеспечения заявки в виде, предусмотренном 

документацией о закупке, в соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 41 Положения о закупке, и 

пунктом 4 части 3 раздела VII Документации является основанием для отклонения участника 

закупок, что не противоречит требованиям Закона о закупках. 

2. Согласно пункту 29 раздела III Постановления Правительства РФ от 11.12.2014 N 1352 

«Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Постановление) Заказчик вправе 

установить в извещении о закупке, документации о закупке, осуществляемой в соответствии с 

подпунктом "в" пункта 4 Положения и соответствующем проекте договора требование к 

участникам закупки о привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из 

числа субъектов малого и среднего предпринимательства. Участники такой закупки представляют 

в составе заявки на участие в закупке план привлечения субподрядчиков (соисполнителей) из 

числа субъектов малого и среднего предпринимательства.  

В соответствии с пунктом 12 Постановления при осуществлении закупок в соответствии с 

подпунктами "б" и "в" пункта 4 настоящего Положения заказчик принимает решение об отказе в 

допуске к участию в закупке участника закупки или об отказе от заключения договора с 

участником закупки в случае отсутствия информации об участнике закупки, субподрядчике 

(соисполнителе), предусмотренными подпунктами "б" и "в" пункта 4 настоящего Положения, в 

едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Кроме того, в пункте 32 раздела III Постановления также указано, что привлечение к 

исполнению договора, заключенного по результатам закупки, осуществляемой в соответствии с 

подпунктом "в" пункта 4 Положения, субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов 

малого и среднего предпринимательства является обязательным условием указанного договора.  
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На основании изложенного установленное Заказчиком в пункте 5 части 3 раздела VII 

Документации основание отклонения заявки участника закупки не просто не противоречит 

законодательству о закупках, а наоборот, соответствует. Заказчик действует во исполнение его 

требований. 
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